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Forord

Denna rapport ar framtagen av Future City Malmo (FCM) som &r en ideell forening som
arbetar for att utveckla Malmés centrala delar med sérskild tonvikt pa city. Arbetet &r inriktat
pa fyra huvudteman — Infrastruktur, Stadsutveckling, Undervisning och forskning samt
Kultur. D3 det giller infrastrukturfrigor dgnas sérskild uppmirksamhet 4t Oresundsmetron, en
forbindelse mellan Képenhamn och Malmé med utbyggnad av metrostationer i Malmo. For
mer information hénvisas till féreningens hemsida: https://futurecitymalmo.com/

I &r 4r det 25 ar sedan Oresundsbron dppnades. Bron har gjort det méjligt att skapa en
transnationell region i Oresundsomradet, vilken 4r under fortsatt utveckling.
Oresundsregionen har hittills genomlevt savil nedgéngar som uppgéngar. En av de centrala
frdgorna nu dr behovet av nya fasta forbindelser ndgon géng i framtiden. Nar kommer det att
behovas, vilken typ av forbindelse ska det vara och var ska den byggas. D4 stora
infrastrukturprojekt har bade l&ng planeringstid och byggtid ar det viktigt att redan nu borja
forbereda ett beslut i frigan. Eftersom tvé lander dr involverade tenderar beslutsprocessen att
vara komplicerad och tidskrédvande. Det ar ytterligare skil for att starta forarbetet i god tid.

Nya forbindelser har dven en direkt koppling till Oresundsregionens utveckling och vilken
framtidsvision som ska skisseras for regionen. Med denna rapport som i korthet beskriver
regionens hittillsvarande utveckling, vill Future City Malmo ge ett underlag {for diskussionen
om regionens framtid. Utifran detta kommer vi att i mitten av september 2025 genomfora en
konferens i samarbete med Malmé universitet p4 temat Oresundsregionens framtid.

Statistik och annan fakta ir himtade fran Oresundsbron, Oresundsinstituttet, Greater
Copenhagen, Region Skine, Malmo stad, Eurostat, och boken ”En region i klam — beréttelsen
om Oresundsregionen” av Christer Persson och Hans-Ake Persson.

Vi vill framfG6ra ett stort och varmt tack till Malmo stad som genom ett generdst bidrag gjort
det mgjligt att ge ut rapporten i en tryckt version.

Future City Malmo stdr ensam bakom rapporten och det innehdll som redovisas. Rapporten ar
sammanstdlld av Christer Persson, docent i ekonomisk geografi och ledamot i féreningens
styrelse.

Malmo den 16 juni 2025
Future City Malmo

657{5.)?%»/

Bengt E Svensson, ordférande



En gransregions fodelse

Ar 2025 firar Oresundsbron sitt 25 ars jubileum. Efter att allménheten forst fétt ta bron i
besittning med halvmaraton, cykling, promenad och skating, invigdes bron den 1 juli 2000.
Det skedde i ndrvaro av kungligheter, statsministrar och andra prominenta personer fran
Danmark och Sverige. En mangarig drom blev verklighet och forvantningarna var stora. En
sordin lades dock 6ver invigningsdagens festligheter pé grund av den svéra olyckan vid

Roskilde festivalen som kridvde nio dodsoffer. Senare mot kvéllen 6ppnades bron for reguljér
trafik.

I denna rapport har vi valt att anvinda begreppet Oresundsregionen som ir vil inarbetat sedan
manga ar och som brukas av de flesta, &tminstone pa den svenska sidan. Som vi aterkommer
till &r regionens nya officiella namn Greater Copenhagen, ett namn som frimst anvéinds 1
Danmark.

Sverige och Danmark — historien i korthet

Oresund bildades for 7 000 ar sedan. Innan dess var vi forenade med norra Tyskland. Dirifran
kom de forsta manniskorna till Skane for cirka 10 000 ar sedan. Det visar fynd vid Segebro
strax norr om Malmo. Med tiden 6kade boséttningarna och Sverige och Danmark vixte sakta
fram som tv4 sjdlvstindiga lander. Det danska kungariket har sina anor fran 900-talet. Sverige
som kungarike etablerades pa 1100-talet, men Skéne, Halland och Blekinge tillhérde
Danmark. Fran 1200-talet ingick dven Finland 1 Sverige.

Krigen och konflikterna med Danmark startade redan pa 1200-talet och ldnderna stod ofta pa
olika sidor genom &rens méinga krig dnda fram till Napoleonkrigens slut i borjan 1800-talet,
dé Sverige erholl Norge i freden 1 Kiel. Da hade Sverige i ett tidigare krig genom freden 1
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Roskilde 1658 bland annat fatt Skane, Halland och Blekinge. Efter Napoleonkrigen har det
ratt fred mellan ldnderna.

Béda landerna har dérefter utvecklats till nordiska vélfardsstater. Samtidigt har de politiska
systemen delvis utvecklats i olika riktningar vad géller partier och inte minst antalet partier i
respektive parlament. Nér det géller vigvalen i utrikespolitiken har Tysklands ockupation av
Danmark paverkat dessa, medan neutraliteten praglat Sveriges utrikespolitik. Danmark gick
med 1 NATO vid grundandet 1949 och Sverige forst 2024. Danmark gick med i EU 1973 och
Sverige forst 1995. Dessa olika val har priaglat linderna pa skilda sitt. Det dr ocksa uppenbart
att Danmark hade ett lillebrorskomplex, som successivt minskat fram till idag.

Trots nérheten och manga likheter finns det ocksé ett antal tydliga skillnader. Den tidigare
danska drottningen Margarethe — véltalig, folklig, konstnérlig och rokande. Var kung Carl-
Gustaf — lite torr och trakig, respekterad och mindre viltalig. I politiken har vi haft olika syn
pa och hantering av migration, pandemi och gingkriminalitet. I Danmark vill man inte ha
’svenske tillstand” och i Sverige kritiserade man dansk politik fram tills nyligen. Men nu &ker
man pa studiebesdk till Danmark. Ménga svenska politiker ar heltidsanstéllda och kan
fordjupa sig i sina ansvarsomraden. I Danmark ar majoriteten av politikerna yrkesarbetande
och skoter politiken pa fritiden. De blir beroende av sina tjanstemadn. Samtidigt finns det ett
etablerat ministerstyre inom dansk politik.

Slutligen har vi skillnader i folksjdlen som slar igenom i samhéllet. Dansken &r stolt over sitt
land och sin flagga. Man “hygger” sig och koper sitt 61 och vin hos “kébmanden”. Man roker
mer. Man dr mot forbud. Svensken &r mindre fosterlindsk. Man finner ett kontinentalt
andningshal och “vattenhdl” 1 K&penhamn. Ménga vittnar om att det dr som att komma pa
riktigt till utlandet trots att véra ldnder pdminner om varandra. Men dansken som star och
blickar 6ver sundet ser nagot helt annat enligt talesattet: ”Asien borjar i Malmo”. Den hér
korta beskrivningen av Sverige och Danmark kan vara bra att hélla minnet dé vi beskriver
uppbyggnaden av en gemensam griinsregional region i Oresundsomradet.

Oresundsregionen — drém och verklighet

Ett smalt sund som skiljer tvd landmassor och ldander frén varandra och dar man 1 klart vider
tydligt kan se den andre har genom arhundraden stimulerat fantasin om att forbinda de tva
landerna. En landgréans hade sidkert genomkorsats av ménga vigar sedan mycket langt tillbaka
1 historien. Sa ser det ut i ménga europeiska griansregioner. Att Gverbrygga vattendelaren
Oresund lit vinta pa sig mycket linge. Det forsta genomtinkta forslaget om en forbindelse
presenterades 1 borjan pa 1870-talet. Sedan dess har olika forslag sett dagens ljus och 1 en allt
snabbare takt fran 1950-talet och framat. Slutligen ingicks ett avtal 1991 mellan Sverige och
Danmark, dir beslutet om Oresundsbron togs. Planering, miljokonsekvensbedémning och
byggande kunde startas och ar 2000 stod den dér. En bro av stél och betong som 1 en smécker
bage striicker sig over ett solglittrande Oresund fran Lernacken pa svenska sidan for att sedan
forsvinna ner under vattnet och knyta samman de tidigare historiska drkefienderna.

Varfor lyckades det att forverkliga idén den hir gdngen, undrar kanske ldsaren? Liksom
tidigare var Sverige padrivande. Svenskt néringsliv med Pehr G Gyllenhammar i spetsen drev
fragan om ”Scandinavian Link” som inkluderade en forbindelse till Danmark. Allt for att
svensk industri skulle fi béttre transportforbindelser till kontinenten. Malmo befann sig en
allvarlig kris foranledd av en genomgripande strukturomvandling. Dess roll som tillvéaxtmotor



1 Sydsverige var ifragasatt. Det sag den svenska regeringen som ett stort problem och en bro
skulle bidra till att 16sa problemet.”Regionernas Europa” var i fokus och hir passade en
Oresundsregion in i bilden. Samtidigt satsade EU p4 strategisk infrastruktur for att
effektivisera den inre marknaden. Dirfor viilkomnades en Oresundsbro. Men danskarna d4?
Avgorande for deras intresse var att man 1986 fattade beslutet om att bygga forbindelsen 6ver
Stora Bilt. Innan dess var en Oresundsbro otinkbar. Vidare kiimpade Képenhamn med samma
strukturella problem som Malmé. Det var ett mycket stort bekymmer for den danska
regeringen och Danmark eftersom det handlade om huvudstaden. Allvarligare &n vad Malmos
situation var for Sverige.

Som synes skulle en Oresundsbro bidra till att I6sa ménga problem. Samtidigt fanns visionen
om att fran ingenting bygga en ny europeisk transnationell region. Ett gransregionalt omrade
som bevisligen hade mycket begrinsat utbyte inom néringsliv, akademi, kultur och idrott,
liksom mellan vanligt folk. Det var en utmaning. Lét oss se ndrmare pa vad som hénde.



Forvantningarnas ar 1991-1999
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Statsministrarna Géran Persson och Poul Nyrup Rasmussen pd arbetsmarknadskonferensen 1996

Avtalet om brobygget slots 1991 mellan ldnderna. Redan langt tidigare hade ett motstand mot
bron byggts upp inom den svenska miljdrdrelsen. Det gillde miljopaverkan i Oresund och
Ostersjon, men ocksé oron for en dkande bilism. Dirfor startades en omfattande utredning om
dessa fragor. Den avslutades 1994 da Sverige slutgiltigt fattade beslutet om den fasta
forbindelsen. Utredningens positiva slutsatser, skulle sedan med rage visa sig stimma med det
verkliga utfallet.

Under aren fram tills bron stod férdig var forvantningarna mycket stora pa vad projektet
skulle betyda for linderna och Oresundsregionen. Ju nirmare brodppningen vi kom desto mer
euforisk blev stimningen. Den var utbredd inom politiken pé alla nivéer, inom néringslivet,
inom akademin och bland folk i1 allménhet. De tva regeringarna publicerade en rapport om hur
strategisk och viktig Oresundsregionen var for linderna och beskrev en mingd hinder som
skulle undanrdjas for att paskynda integrationsprocessen. Flera ledande ministrar var inte sena
att i olika sammanhang framhalla regionens betydelse for Sveriges och Danmarks utveckling.
Det stora intresset for regionen ledde till att linderna utndmnde observatorer som statliga
representanter i den nybildade Oresundskomiteen.

Arbetsmarknadskonferensen 1996 1 Kopenhamn med nérvaro av Sveriges och Danmarks
statsministrar, transportministrarna och EU-kommissiondren for arbetsmarknadsfragor Allan
Larsson tillsammans med toppolitikerna och topptjanstemdnnen fran Skane och Sjdlland blev
hdjdpunkten under forvantningarnas dr. De stora forhoppningarna fick éven stod av tunga
forskare som professorerna Ake E Andersson och Christian Wickmann Matthiessen.
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Oresundskomiteen, som anordnade den nimnda konferensen, bildades 1993 och kom under
méanga 4r att vara den viktiga politiska plattformen for integrationsarbetet i Oresundsregionen.
Ett par saker blev avgorande for de framgangsrika aren. For det forsta, kommittén fick
ekonomiska medel fran EU genom det sa kallade Interrreg-programmet. Under perioden
2004-2020 uppgick summan till 2,4 miljarder. Till detta ska ldggas ett lika stort belopp som
det offentliga sjdlv bidrog med. Sammanlagt disponerade man 4,8 miljarder kronor. For det
andra, de ledande politikerna frdn medlemmarna som var och &r regioner och kommuner, tog
plats i kommittén. Eldsjilarna, de som brann for den 6resundsregionala tanken, var sérskilt
viktiga. Pa svenska sidan fran Malmo Joakim Ollén och Ilmar Reepalu, frdn Region Skéne
Henrik Hammar, Carl Sonesson och Uno Aldegren. P4 dansk sida, Jens Kramer Mikkelsen,
Kristian Ebbensgaard och Lars Lokke Rasmussen.

Oresundskomiteen var ett konsensusorgan, d.v.s. alla beslut fattades i enighet. Uppdraget var
mycket brett frdn skolsamarbete till niringslivssamarbete. Rollen var initiativtagare,
katalysator, lobbyist och marknadsforare. Man skulle {4 andra att agera med EU-medlens
hjilp, eftersom de egna resurserna var sma. Ett imponerande antal grinsoverskridande projekt
startades. Som exempel kan nimnas miljéprogrammet, virtuella Oresundsuniversitetet,
Oresund Science Region, Medicon Valley Alliance, Oresund tv och radio, Oforsk med flera.
Manga av de prestigefyllda projekten dverlevde inte. Tva skél lyser igenom sirskilt. Nar EU-
bidragen var slut saknades beredskapen for en langsiktig finansiering, d.v.s. att kunna st pa
egna ben. I andra fall tappade man intresset for samarbetet, som till exempel i fallet med
Oresundsuniversitetet. Slutligen drabbades Oresundskomiteen sjilv som lades ned 2016 och
ersattes av Greater Copenhagen. Mer om detta senare.



De avvaktande aren 2000-2004
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Sa invigdes bron med pompa och stat 2000. Forvantningarna var pa topp. Med det hinde inte
sa mycket. Media och allméinhet noterade att det var glest med bilar pa bron. Inte heller pa
tagen var det s& ménga resenirer som man forutspatt. Nar bron 6ppnades uppgick antalet
pendlare 6ver Oresund till drygt 4 000. DA trodde man att det snabbt skulle bli manga fler,
men det gick langsamt. Ar 2004 var antalet "bara” cirka 10 000. Det andades besvikelse pa
ménga héll. De stora forvantningarna hade kommit pa skam. Media var inte sena att haka pa
och forstdrka.

Som ett brev pd posten kom fragan om prisséttningen pé resorna dver bron upp till diskussion.
Fragan fanns dir i bakgrunden redan tidigare. Regionens tva starkaste politiker, Jens Kramer
Mikkelsen 1 Kopenhamn och Ilmar Reepalu i Malmd, skrev ett gemensamt brev till
Oresundsbrokonsortiet, det dansk-svenska bolaget som ansvarade for driften av bron. Bron
var betald med lan som skulle dterbetalas med intdkterna fran biltrafiken inom 30 ar. Kravet i
brevet var att konsortiet borde 6vervéga att sdnka priserna och pa sé sétt 6ka trafiken och
ddarmed dven Oka intdkterna. Ett orubbligt och klart svar pa brevet damp ner. Det var
overhuvudtaget inte aktuellt att diskutera denna fraga. Framfor konsortiet 1ag 30 ar som inte
gick att Gverblicka vad géllde samhillsutvecklingen, ekonomin och rianteférhdllandena. Och
med dessa ord for 6gonen glider vi in i niista period i Oresundsregionens utveckling.



De expansiva aren 2005-2010
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Under de avvaktande dren upptéickte ménniskor successivt att det fanns ndgot pé andra sidan.
Sakta bérjade begreppet Oresundsregionen etableras och de nya méjligheter som uppstod blev
alltmer synliga. Med de forbéttrade transporterna fick man tillgang till en stdrre marknad.
Integrationens motor som hittills frdmst varit det offentliga och politiken, delvis uppbackade
av ndringslivsorganisationer, ersattes av "marknaden”. Det var ménniskors och foretags
dndrade beteenden som satte fart pa hjulen. Nu var man redo att dra nytta av den nya regionen
som bredde ut sig pd dmse sidor av sundet. Och det nya brénslet i integrationsmaskinen var
den “dynamiska obalansen”.

Obalans pa arbetsmarknaden — arbetskraftsbrist pa Sjédlland och arbetsldshet i Skane. Obalans
pa bostadsmarknaden — dyra bostéder pa Sjilland och billigare bostidder i Skéne. Obalans i
l16nestrukturen — hogre loner pa Sjélland och lagre 16ner i Skane for samma arbete. Obalans i
valutan — betydligt hogre virde pa den danska kronan jamfort med den svenska.

Detta ledde till att svenskar, sérskilt unga personer, sokte jobb i K&penhamnsomradet.
Attraktionen var dels tillgdngen till arbete, dels den hogre 16nen. Manga hamnade inom
detaljhandeln och restaurangndringen. Bland annat Kastrup blev en populér arbetsplats. Men
over hela Kdpenhamn blev det allt vanligare att stota pa personal som talade svenska. Det var
tydligt att de svenska arbetstagarna var uppskattade, inte bara for sitt bidrag till arbetskraften,
utan dven for det sétt som de utforde sitt arbete.

Manga danskar utnyttjade mojligheten att finna ett billigare boende pa skanska sidan, framfor
allt i Malmo, nu nér resorna var snabbare och bekvdmare. Man flyttade till skanska sidan men
beholl sitt jobb pd den danska. Samtidigt 6kade samarbetet Over nationsgriansen mellan

regioner, kommuner, naringsliv och andra organisationer. Detta kulminerade kring 2008-2010.



ORESUNDSPENDLING 1997-2023
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Detta tillsammans med de nimnda obalanserna kunde avldsas i bade det allminna resandet
och arbetspendlingen, liksom 1 flyttstatistiken. Som exempel kan ndmnas att den totala
arbetspendlingen uppgick till drygt 20 000 dagligen &r 2008, jamfort med dryga 2 000 ar 1997
(se diagrammet ovan). Négot ar fore finanskrisen 2008 intriffade den storsta utflyttningen av
danskar till Skane, knappt 4 500 personer. Denna "boom” i vid bemirkelse skulle snart
forbytas 1 en successiv inbromsning, vilket vi ska beskriva i nésta avsnitt.
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Statsministrarna Mette Fredriksen och Ulf Kristersson

Den sa kallade “marknaden” borjade svikta dé finanskrisen gjorde sitt intrdde 2008-2009.
Situationen pé arbetsmarknaden och bostadsmarknaden forédndrades. Efterfragan pa svensk
arbetskraft i Kopenhamnsomradet minskade och med hogre bostadspriser pa skanska sidan
minskade det danska intresset for att bosatta sig i Malmo. Efter ett tag startades ocksé en
aterflyttning av danskar till hemlandet. Valutaskillnaden blev mindre, vilket spéddde pa den
negativa utvecklingen.

I samma veva borjade flera av de prestigefyllda samarbetsprojekten att f& problem och manga
avslutades, som tidigare nimnts. Det giller Oresundsuniversitetet, Oresund Science Region,
Oforsk med flera. Det blev dven allt tydligare att Oresundskomiteen fick svérare att anpassa
sig till sin foréndrade roll. De nya samarbeten som startades behovde inte kommitténs hjélp
som det hade varit tidigare. P4 danska sidan hdjdes roster for att géra ndgot nytt och
ambitionen var att i férsta hand samordna de danska organen som arbetade med
néringslivsfragor och samtidigt profilera Kdpenhamnsomrédet. Det ledde fram till att den
danska sidan ville limna Oresundskomiteen, vilket var liktydigt med en nedldggning av
kommittén. Den nya danska organisationen doptes till Greater Copenhagen och de svenska
medlemmarna i Oresundskomiteen erbjods medlemskap. Efter viss tvekan hos vissa
accepterades detta och organisationen Greater Copenhagen stadfdstes 2016. En viktig
anledning till denna tvekan var namnet som bara framhéver den danska sidan. Sdkert ocksé en
nagel 1 den svenska regeringens 6ga. For en utomstaende dr det svart att uppfatta att det
handlar om en grinsregion mellan Danmark och Sverige.

Den nya organisationen utvidgades med alla kommuner pé Sjdlland respektive i Skéne.
Regionerna kompletterades med Halland, vilket betyder att antalet medlemmar idag uppgér
till totalt 89. Jimfort med Oresundskomiteen har den nya organisationen ett smalare uppdrag
med huvudsaklig inriktning p&4 marknadsforing och lobbyverksamhet. Malet dr att attrahera
foretag, kapital, kompetent arbetskraft och turister till regionen. I denna rapport finns inte
utrymme for att ndrmare beskriva och vérdera det arbete som organisationen utfort.

Oresundsregionens tillbakaging accelererade i samband med att olika restriktioner for
resandet 6ver sundet infordes av bade den svenska och danska regeringen. Det borjade med
den stora migrationsvagen 2015, som framst var ett resultat av konflikten 1 Syrien. Férutom
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generellt 6kad granskontroll inférdes id-kontroller. Det paverkade alla resenérer genom att
restiderna blev mycket langre. Men mest drabbades de som pendlade dagligen, dir den
absoluta majoriteten (95 procent) reste tur och retur fran Skéne till Képenhamnsomradet.
Denna sa kallade tillfdlliga grinskontroll som infordes 2015 och som forldnger restiden for
alla resendrer finns dessvirre fortfarande kvar nir detta skrivs. Detta trots att EU vid flera
tillfallen krivt att Sverige ska slopa kontrollen.

Nasta ingrepp 1 det fria resandet som regionen fick tackla kom 2019, di den danska
regeringen skérpte kontrollen av resenérer fran Sverige. Anledningen var den 6kade
giangkriminaliteten i Sverige. Danskarna ville hindra en spridning av detta till den danska
sidan. Detta blev en ytterligare oldgenhet, sarskilt for pendlarna.

Men den stora smillen kom d& pandemin brét ut 2020. Denna allvarliga kris motiverade
naturligtvis drastiska atgérder som kraftigt himmade resandet. Det fick stora negativa
konsekvenser for allt resande dver bron. Och som vanligt drabbades pendlarna extra hart.

Négra siffror fér illustrera den kris som drabbade regionen mellan 2015-2022. Aktiviteterna
och utbytet dver sundet speglas tydligast i hur det totala resandet och pendlingen minskade
under denna period. Det totala antalet fordon som passerade bron minskade fran 7 till 4,6
miljoner per &r mellan 2015 och 2020, ett tapp pa 34 procent. Under perioden 2015-2021
sjonk antalet personresor i genomsnitt per dygn fran 97 000 till 53 000, d.v.s. med 45 procent.
Under perioden 2015-2020 minskade pendlingen per dygn med cirka 10 procent (avser enbart
pendling frén Sverige till Danmark). Den kanske dverraskande laga siffran forklaras
naturligen av att det handlar om arbetsresor. Madnniskor maste i1 de flesta fall fortsitta att resa
till sina arbetsplatser dven om resandet blir krangligare och tar langre tid. Andra resor for
inkdp, kulturupplevelser, ndjen, semester och liknande avstir man léttare ifrdn da
granskontrollen skérps och sérskilt vid hindelser som pandemin.

Det dr mycket som talar for att ungdomarna reagerade mest pa de 6kade svarigheterna att resa
over sundet. Det visar en enkétstudie som Future City Malmo gjorde 2022 bland
gymnasieelever 1 Malmo och studenter vid Malmo universitet. Jimfort med tidigare studier
visade undersokningen att betydligt farre ungdomar var instéllda pa att arbeta i
Koépenhamnsomradet. Andelen positiva hade sjunkit fran cirka 80 till 40 procent sedan 2008.
Det bekriftas ocksé 1 pendlingsstatistiken. Gruppen 16-24 ar utgjorde néstan 17 procent av
pendlarna 2007, men endast 5 procent 2021. En mycket kraftig minskning. Var bedomning ar
att det finns en huvudforklaring till denna utveckling. Att de resehinder som granskontrollerna
och id-kontrollerna utgjorde sitter kvar i minnet och minskar bendgenheten att arbeta pd andra
sidan. Andra faktorer som kan spela in &r finanskrisen 2008, varierande efterfragan pa
arbetskraft och under senare ar det ekonomiska ldget med hog inflation. Som vi tidigare
ndmnt finns dessutom grianskontroller kvar som forlanger dagens restid.

Redan innan de beskrivna problemen borjade stod det klart att regeringarna i Sverige och
Danmark successivt hade tappat intresset for Oresundsregionen. Insikten fanns inte om att en
framgangsrik Oresundsregion skulle skapa extra ekonomiska virden till linderna, 1+1 skulle
bli 3. D4 krivdes samarbete och att en gemensam strategi och handlingsplan utarbetades pa
regeringsniva. Tvartom dominerades atmosfiaren av konkurrens, framfor allt mellan
Stockholm och Kopenhamn. Lite “sandladeaktigt” manifesterat i konkurrensen mellan
Arlanda och Kastrup. Men Kastrup &r ju dven Sydsveriges flygplats. Konkurrensen borde i
stdllet handla om Hamburg och Berlin. Det dr mot dessa Stockholm, Képenhamn och
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Oresundsregionen ska mita sig. I dagens allt osékrare ldge i Europa och virlden borde alla de
nordiska storstadsregionerna prioritera ett storre och djupare samarbete till gagn for alla. Lat
oss se narmare pa hur Oresundsregionen klarar sig i jimforelse med andra storstadsregioner i
norra Europa (se tabellen nedan).

Det gingse sittet att méta bade den nationella och regionala ekonomin &r genom att summera
virdet av alla varor och tjdnster. For regioner anviands da begreppet bruttoregionprodukt
(BRP). Vid jamforelser mellan olika regioner mdter man BRP per invanare. Som framgar av
tabellen klarar sig Storkdpenhamn utmaérkt i konkurrensen, bade 1 absoluta termer och sett till
utvecklingen dver tid. Klart béttre in Stockholm. Oresundsregionens ekonomiska tillvixt stod
sig vil 1 konkurrensen under perioden 2013-2021. Daremot var regionens samlade
ekonomiska varde 2021 det nést ldgsta efter Berlin. Huvudforklaringen ar att Storképenhamns
hoga virde inte kan kompensera for 6vriga Sjéllands och Skéanes lagre varden. Den hér bilden
stddjer var uppfattning att regeringarna i Sverige och Danmark méste oka sitt samarbete kring
Oresundsregionen baserat pa en tydlig vision och en gemensam strategi och handlingsplan for
framtiden.

Stad/region Forandring
2013/2021
(%)
Berlin 33200 45 200 36
Hamburg 58 100 71000 22
Helsingfors 49 800 57700 16
Oslo 65 600 71000 8
Stockholm 64 000 71200 11
Storkopenhamn 69 600 89 800 29
Oresundsregionen 43100 52 200 21

Bruttoregionprodukten per capita i euro for nordeuropeiska stadsregioner. Kdlla: Eurostat
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Aterhamtningens ar 2022-2025

Efter manga &r av svérigheter och problem for Oresundsregionen och dess invanare tycks med
borjan 2022 en mer positiv period ha inletts. Som vanligt kunde de forsta tecknen avldsas 1
fordonstrafiken over bron, det allménna resandet och pendlingen.

Fordonstrafiken har hdmtat sig vdl och var mer omfattande 2024 &n 2015. Den uppgick till 7,6
miljoner fordon, en 6kning med cirka 9 procent. Aven det genomsnittliga antalet dagliga
personresor dver Oresund 6kade fran ligsta siffran 2020 som var 49 000 till 99 000 &r 2023.
Det var 2 procent fler &n 2019 &ret innan pandemin. Denna utveckling fortsatte under 2024.
Aven pendlingen har dterhéimtat sig, vilket framgér av tabellen pa sidan 7. Under pandemiaret
2020 sjdnk pendlingen till cirka 16 000 per dygn. Ar 2024 var pendlingen 22 500, vilket r en
kraftig 6kning sedan 2020. Sammantaget kan man frén statistiken utldsa att trafik och resande
inte bara har himtat sig efter de problemfyllda &ren med olika restriktioner, utan det sker en
fortsatt positiv utveckling. En forklaring &r att det har kommit en del positiva signaler fran
olika hall som vid sidan av den allménna utvecklingen bidrar till att ménniskor och foretag ser
tecken pa en ljusare framtid for Oresundsregionen.

Trots att det aterstar flera granshinder har en del hinder férsvunnit under senare ar. Exempel
pa dndringar ar rétten till koncernbidrag dver nationsgransen, erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och rétten till hemarbete utan att arbetsgivaravgift ska inbetalas i bada
landerna.
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Ett viktigt steg var omforhandlingen av skatteavtalet mellan Sverige och Danmark. Det nya
avtalet omfattar 4ven offentliganstéllda och foretagare far léttare att anstélla personer som dr
bosatta i det andra landet.

Fran den svenska regeringen kom ett glddjande besked da det géller kommande 6verskott fran
Oresundsbron. En del av dessa medel ska éterinvesteras i Skane. Det aterstar att se hur mycket
det kommer att handla om. Forst ska lanen for byggandet av landanldggningarna aterbetalas.
De svenska landanliggningarna beriknas vara betalda 2029 och de danska 2045. Ar 2050
berdknas bron vara betald. Fran och med 2029 kommer Sverige att fa del av pengar fran
Oresundsbron.

Vi har fatt en ny svensk ambassdor i Kopenhamn, Hans Wallmark, som 1 inledningen av sin
dmbetsperiod visat ett stort intresse for Oresundsregionen. Som den svenska statens viktigaste
utpost i Danmark och Kopenhamn kan ambassadoren bidra till att hélla regeringen informerad
om regionens utveckling och behovet av ett statligt engagemang. I bésta fall kan detta leda till
att regeringens intresse for regionen okar, vilket har efterlysts fran olika hall.

Vi har tidigare beskrivit hur skillnaderna mellan l&nderna drev pd integrationen och
utvecklingen i regionen under den expansiva perioden mellan 2005-2010. Ett par av dessa ér
fortfarande hogaktuella. Det géller arbetsmarknaden, dér danska sidan har en stor efterfragan
och dér den skénska samtidigt har ménga arbetsldsa. Denna situation borde med de rétta
incitamenten uppmuntra arbetslosa 1 Skdne att soka sig dver sundet. Ett grianshinder 1
sammanhanget dr svarigheten for medborgare frén tredje land att pendla fran Sverige till
Danmark. Att undanréja detta hinder ar viktigt med tanke pa att arbetslosheten ér sérskilt hog
1 denna grupp.

Den andra skillnaden géller valutorna. Den danska kronan dr mycket starkare dn den svenska,
vilket gynnar exporten till Danmark. Men missgynnar importen till Sverige. For den enskilde
svensken dr det en dyr affdr att besoka danska sidan. Det finns 1 princip inga fordelar att
konsumera dér. Det motsatta géller for dansken, d.v.s. det dr mycket fordelaktigt att shoppa
och, g pd restaurang och teater eller liknande. Att danskarna hittat vigen dver till ”Asien”
mérks tydligt i Malmd. Det sitter ocksa sina spér 1 det 6kade resandet som vi redovisat
tidigare.

Beskrivningen av Oresundsregionens utveckling fran borjan av 1990-talet fram till idag visar
pa perioder med stillastdende, uppgangar och nedgéangar. I nuléget ser vi en svag tendens till
uppgang igen. Hur linge kommer den att besta? Hur stark kommer den att vara? Vad kommer
att driva den? Vilka eventuella bakslag kan komma? Frigorna infor framtiden 4r méanga.
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Oresundsregionens framtid i backspegeln

Idag har det gatt drygt 30 4r sedan idén om att skapa en transnationell grinsregion i Oresund
borjade diskuteras pa allvar. Vid olika tillfillen har man blickat framéat och forsokt skissera
hur regionens framtid skulle te sig. Det ska vi inte gora i denna rapport. I stéillet ska vi avsluta
med en liten 4terblick pa tankar och idéer om Oresundsregionens framtid som presenterats
genom aren. Det &r ingen heltidckande redogorelse utan vi har valt att lyfta fram nigra av
framtidsskisserna fran olika tider i regionens korta historia. Exemplen representerar savil
renodlade visioner och framtidsbilder som mer framtidsinriktade strategier. Det &r inte var
avsikt att viardera de olika inspelen, utan det overlater vi till ldsaren.

Oresundsregionen 2000

Det kiinns naturligt att borja frin borjan, d.v.s. med Oresundskomiteen 1993, och det forsta
dokumentet som beskrev ambitionerna for den region som skulle realiseras till 2000 d& bron
skulle std fardig. Uppbyggnaden av regionen skulle grundas pa en mobilisering av de egna
invdnarna. Regionen skulle kdnnetecknas av kreativitet, hog servicenivd och god miljo, och
detta skulle marknadsforas och kommuniceras till omvérlden. Vidare skulle det bedrivas en
aktiv informationsverksamhet och kunskapsutveckling.

Omraden som det skulle satsas pa for framtiden var kultur, turism och Oresundsmedia inom
bade radio och TV. Idrotten lyftes fram. Samverkan inom néringslivet med en
investeringsbank for regionens foretag. Det skulle satsas sdrskilt pd, vad vi idag kallar Life
Science, vilket blev till dagens Medicon Valley Alliance. Sa kallade Oresundsdagar som
vande sig till allmidnheten skulle berdtta om regionen och fora invanarna samman. Ungdomar
fran bada sidor sundet skulle anordna ”Vér framtida Oresundsregion” for att na ut till
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regionens alla ungdomar. Detta ganska korta dokument pekade ut riktningen for hur en ny
integrerad griansregion i norra Europa skulle skapas.

Oresundsregionen 2020

Oresundsbron presenterade 2006 en rapport om hur man forestillde sig regionen 2020.
Framtiden beskrevs i fyra alternativa scenarier. I scenarierna redovisas ett antal atgiarder och
hindelser. For att undvika for mycket detaljer har vi valt att vilja ut vissa av de viktigaste utan
att precisera 1 tid nér de intraffar under perioden fram till 2020.

Scenario 1: Den akademiska tillvaxtregionen

I detta scenario stirks EU och bdde Danmark och Sverige infor euron och blir en del av EMU.
Det ger en injektion till den ekonomiska tillviixten. Oresundskomiteen liggs ned och ersitts
av en mindre Oresundskommission, vars huvuduppgift blir att representera regionen utat och
sarskilt fora en aktiv dialog med ldndernas regeringar. Universitetsstrukturen revideras och
samarbetet fordjupas understott av béttre finansiering och enklare regler for att studera 1
respektive land. Regionen lyckas etablera sig som en attraktiv plats for storre event och som
internationell destination. Den starka tillvaxten leder till en 6verhettad arbetsmarknad, dér
bristen pa arbetskraft blir allt patagligare. Det betyder att arbetskraft frdn hela vérlden ar
vialkommen. Situationen leder till att resandet 6kar dramatiskt och pendlare och turister slass
om platserna p4 Oresundstégen. Detta pressar fram ett beslut om att bygga en vig- och
jarnvagsforbindelse mellan Helsingborg och Helsingdr. Nér vi ndrmar oss 2020 ar
Oresundsregionen en vil fungerande och integrerad region med sammanhallna arbets- och
bostadsmarknader. Attraktiviteten har gjort regionen till en métesplats for sarskilt unga
ménniskor fran olika kulturer.

Scenario 2: Den 6ppna marknaden

Utvecklingen kdnnetecknas av nya strategier for tillvaxt och entreprendrskap. Méanga nya
mindre och medelstora foretag etableras, bland annat genom férménligare skatteregler och
minskade arbetsgivaravgifter. Tillvixten av nya foretag dr storst inom vélfardssektorn.
Naéringslivet blir motorn 1 integrationsprocessen, medan politikerna tappar farten.
Regeringarnas intresse svalnar och man vill inte infora speciallagstiftning for att stodja
regionens utveckling. Med flera nya arenor och mycket framgéngsrika idrottsklubbar far
sporten en kraftig injektion i regionen. Detta gor regionen kénd i hela Europa och
besoksnéringen fér rejdl luft under vingarna. Léiget pa arbetsmarknaden med 6kad konkurrens
mellan svenska och danska arbetsgivare leder till kraftigt stigande inflation, framst pa danska
sidan. For att klara detta sldpper Danmark kopplingen till euron. Allmént minskar tillvaxten,
men halls hjélpligt uppe av detaljhandel, hélso- och omsorgssektorn, byggsektorn och
turismen. Ar 2020 konstaterar OECD att politiken dvergett Oresundsregionen. Det blev for
komplicerat att hantera frigan om grinshinder. Ménga av de fina visionerna har inte heller
blivit verklighet. Trots detta har det skett en hel del positivt tack vare marknadskrafterna och
kreativa foretag.
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Scenario 3: Den reformerade valfardsstaten

Linderna och Oresundsregionen stér infor nya utmaningar vad géller demografin och den
accelererande globaliseringen. Bristen pa arbetskraft blir akut. Bdde allmént och for olika
specialkompetenser som IT och Life Science. Situationen dr svérast pd den danska sidan. Det
leder till atgérder inom utbildningssystemet och beslut om hojd pensionsélder. Ménga av
problemen delas av alla nordiska ldnder. Det tvingar fram ett 6kat samarbete och mélet blir att
integrera skatte- och socialforsakringssystemen och minimera grénshindren. Trots flera
positiva atgirder har Oresundsregionen svart att hiivda sig i den globala konkurrensen.
Konjunkturen mattas och tillvixten avtar. Efter ett antal &r borjar reformerna pa bland annat
skatteomradet f4 genomslag och utvecklingen vinder. Regionens konkurrensformaga och
attraktivitet okar kraftigt och kan vdl méta sig med 6vriga lander inom EU. Reglerna for
invandring liberaliseras och det etableras en indisk koloni i Képenhamn och en motsvarande
kinesisk i Malmd. Nér vi ndrmare oss 2020 har olikheterna mellan den danska och svenska
sidan utjimnats vad géller skatter, priser och valutan. Ett tydligt tecken pd den 6kade
integrationen &r att antalet dansk-svenska parforhdllanden okat kraftigt.

Scenario 4: Den digitala varlden

Omvirlden kdnnetecknas av att vi upplever den andra vagen av digitalisering som far starkt
genomslag béde i privatlivet och inom arbetslivet. Vérldsbilden dr under forédndring da det
géller maktfordelning och ekonomiska forhéllanden. USA:s dominans utmanas alltmer av
Kina, Ryssland och Indien. Den politiska integrationen i Oresundsregionen har gatt i sta.
Samtidigt uppstar det nya monster dé det giller boende och arbete. Manga danskar flyttar
fortfarande till Skéne, men légre priser i Kopenhamnsomrédet haller tillbaka strommen. Det
blir allt vanligare att bositta sig pa landet och att arbeta hemifran nagra dagar i veckan. Detta
paverkar resemonster och pendling genom férre resor och mer utspritt resande 6ver dagen,
vilket minskar trdngseln. Detta paverkar i sin tur organisering av barnomsorg och
undervisning. Kraven pa dkad flexibilitet Oppnar en marknad for privata utforare. Den
offentliga sektorn har svart att stdlla om till det nya. Det pressar till slut fram ett system med
checkar, sa att medborgarna sjéilv kan vélja var de vill fa tjénsterna utforda. Osédkerheten i
vérlden leder till minskad invandring och i kombination med att den inhemska befolkningen
aldras saktar tillvaxten in. Det motverkas av att produktiviteten okar tack vare anvindningen
av den nya digitala tekniken. Arbetslivet paverkas av att minga arbetsmoment kan
automatiseras, vilket mildrar effekterna av en minskande arbetskraft. Liksom att dldre
personer stannar kvar pé arbetsmarknaden langre. Vi arbetar i genomsnitt mer @n tidigare och
fritid och arbetstid tenderar att flyta samman. Néringslivet kdnnetecknas av att den privata
tjdnstesektorn vixer snabbt. Det géller till exempel jurister, arkitekter med flera. Daremot far
byggbranschen problem och minskar kraftigt.

Oresundsregionen 2030

Oresundskomiteen presenterade 2009 nagot som benimndes ORUS — Oresundsregionens
utvecklingsstrategi. Det &r alltsa inga konkreta scenarior om hur man forestiller sig regionen i
framtiden. I stéllet handlade det om vad som skulle kidnneteckna regionen 2030 och exempel
pa vad som krivdes for att uppné detta. Fyra prioriterade omrdden lyftes fram.
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Kunskap och innovation

Malet var att sikerstilla Oresundsregionens konkurrensformaga internationellt genom bittre
produktion av kunskap, innovationer och nyforetagande. Som exempel ska det bli ldttare att
delta i meriterande kurser i hela regionen. Studenter och elever fran bigge sidor ska
genomfora projekt tillsammans. Sarskilda éresundsregionala medel for grundforskning ska
stdllas till forfogande. Speciella utbytesprogram for forskare inom och utanfor regionen ska
etableras. Strategier for innovation ska koordineras dver sundet.

Tillganglighet och mobilitet

Milet var god internationell tillgdnglighet och god inomregional mobilitet. Det skulle
stadkommas bland annat genom att Oresundsregionen gjordes till modell for grona
korridorer och att Copenhagen airport kopplades till det europeiska nétverket for
hoghastighetstdg. Att planerna péd en HH-forbindelse forverkligades. Det skulle inforas ett
gemensamt pendlarkort for hela regionen. Det skulle skapas logistikcentra (intermodala
anldggningar) for samordning mellan olika transportslag bade for gods och personer. Vidare
var ambitionen att infora en “Oresundstaxa” for mobiltelefoni och bredband.

Attraktiv och gemensam arbetsmarknad

Malet var att etablera en gemensam Oresundsregional arbetsmarknad som kunde hivda sig i
den globala konkurrensen. Exempel pa atgarder som fordes fram var att forbéttra radgivning
och information till bade privatpersoner och verksamheter om lagar, regler, socialforsikringar
med mera. En harmonisering av regelverken stod hogt pa listan. Annat var att gora hela
utbildningsmarknaden i regionen mer tillgénglig for invanarna. En ytterligare atgird var att
skapa en integrerad bostadsmarknad. Vidare ingick att skapa forutsittningar for en gemensam
valuta i regionen.

Kultur och events

Ett mal var att fa unga engagerade i kulturen. Ett annat att etablera nya kulturbranscher och
kulturprodukter. Ett tredje mal var att attrahera internationella event och stirka
besoksndringen. En av atgidrderna var att starta inkubatorer for samverkan mellan
kulturarbetare, foretagare och forskare. En annan att knyta kontakter med investerare globalt.
Vidare att gora nationella, regionala och kommunala kulturpengar tillgéngliga for hela
Oresundsregionen oberoende av nationellt ursprung. Koordinering av regionens resurser vad
giller event. Lansering av en gemensam strategi for turismen. Genomfora olika gemensamma
event, som till exempel ett cykellopp ”Oresund Runt”.

Oresundsregionen 2070

Bygg- och fastighetsbolaget Skanska och konsultforetaget Sweco presenterade 2014 en vision
for Oresundsregionen med horisontret 2070. Rapporten behandlade tillvixtfragor,
befolkningsutveckling, infrastruktur, energi och milj6 samt finansieringsfragor. De bada
foretagen beskriver sin syn pa framtidens Oresundsregion enligt foljande: "I vdr vision dr
Oresund dr 2070 synonymt med livskvalitet, utveckling och resurseffektivitet. Hir lever man i
ett klimatneutralt samhdlle ddr samtliga dimensioner av hallbarhet hdller virldsklass.”
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Tillvaxt och livskvalitet

Enligt visionen kommer tillvixt och livskvalitet att kinneteckna regionen. Befolkningen
kommer att 6ka med en miljon, vilket krdver fortitning av stadsbygden i samklang med
naturen. Ungefédr 500 000 nya bostidder kommer att byggas, frimst i strdket Kdpenhamn-
Malmo-Lund-Helsingborg. Vid utbyggnaden tas sérskild hénsyn till klimatférandringarna och
hdjningen av havsnivén. Regionen drar dven nytta av sina unika mdjligheter att kombinera ett
pulserande storstadsliv med nérheten till naturen. Kombinerat med tolerans och ppenhet for
ménniskor, innovationer och nya idéer blir regionen en av de mest attraktiva i virlden.

Ett integrerat trafiksystem

Den 6kade befolkningen, de 6kade internationella kontakterna och hogre krav pa hallbara
transporter behover motas med en utbyggd och effektiviserad infrastruktur. Visionen
forutsitter att infrastrukturen i Oresundsregionen byggs ut med 790 km ny eller forbéttrad
jarnvag, 480 km ny sparvég, 50 km ny metro och 300 km ny cykelmotorvég. En investering
som uppgér till 720 miljarder kronor. Invanarna i regionen ska inte behdva tinka pa tidtabeller
eller parkeringsplatser nér de ror sig mellan bostad, arbetsplats eller fritidsaktiviteter. For att
underlitta och stirka integrationen i regionen foreslas sex nya fasta forbindelser 6ver
Oresund. Tre forbindelser mellan Helsingborg och Helsingér — for persontig, godstig och
bilar. En metro mellan Malmo och Kopenhamn och en vidderskyddad supercykelvag.
Dessutom en egen forbindelse for hoghastighetstag. Med dessa satsningar kan man
transportera sig snabbt och effektivt bade inom regionen och till och fran regionen. Parallellt
utvecklas Copenhagen airport till en stark knutpunkt for flygtrafiken till 6vriga vérlden bade
for Oresundsregionens och dvriga Nordens invanare.

En energisnal region

Oresundsregionen har stillts infor stora utmaningar vad giller energiforsérjningen, vilka man
klarat med framsynta investeringar. Darfor stdr man vél rustad 2070. Ett hogt teknikkunnande
1 kombination med en utvecklad mix av mikroproduktion, regional produktion och ldngvéga
produktion har lett till en god och effektiv energiforsorjning. Olika intelligenta system
anvénds for att optimera energianviandningen. Transportsektorns olika delar har f6ljt med 1
utvecklingen och anvénder fossilfria brénslen och resurseffektiva metoder.
Bilpoolsparkeringar finns i de storre stidernas utkanter sa att stadstrafiken minskat betydligt,
vilket lett till en god ljudmilj6 och frisk luft.

Lonsamma investeringar

De betydande satsningarna 1 infrastruktur har skapat tillvéxt och sysselsdttning. Det géller
dven den stora utbyggnaden av bostidder. Det har lett till 6kat intresse for regionen, vilket
attraherat ytterligare kapital. Vérdet pd mark och byggnader har dkat. Mellan 28 000 och
50 000 nya permanenta arbetstillfdllen beriknas ha kommit till 2070. Dessutom har flera
hundratusen arbetstimmar skapats genom olika utbyggnader i Oresundsregionen. Det
beréknas att regionen 2070 forfogar 6ver en investeringsram péd 780 miljarder genom medel
fran staterna, Dansk Togfond, &verskott fran Oresundsbron, brukarfinansiering och
tringselavgifter.
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Avslutande kommentarer

Nastan 40 procent av EU:s befolkning bor i1 gransregionerna. EU har darfor insett att dessa
regioner dr sdrskilt viktiga for gemenskapen och utvecklingen av den inre marknaden. For att
uppmuntra och stirka det gransregionala samarbetet har sarskilda medel stéllts till forfogande
genom fonden Interreg. Skapandet av Oresundsregionen har bland annat méjliggjorts med
hjilp av dessa medel. D4 regionbildningen i Oresund borjade nistan fran noll fick det
karaktéren av ett fullskaligt laboratorieexperiment, som fingade EU:s intresse. Det ledde till
att unionen efter ett antal ar klassade Oresundsregionen som en modellregion for
griansregionalt samarbete. I takt med att de gemensamma problemen 6kade inom EU
minskade dock intresset for regionerna till formén for de nationella intressena och
Overstatligheten. Idag ar detta tillstdnd &nnu mycket mer patagligt.

Trots detta beslutade EU om ett nytt Interreg-program for perioden 2021-2027, dér
Oresundsregionen ingdr som ett omrade inom det sa kallade Oresund-Kattegat-Skagerrak
programmet. Det finns 1,4 miljarder kronor anslagna fran EU for olika projekt, vilket med
medfinansiering fran offentliga aktorer blir 2,8 miljarder totalt att investera.

EU har bestdmt att inom ramen for programmet ska foljande omréden prioriteras:

e Innovation och entreprendrskap
e Gron omstéllning

e Transport och mobilitet

e Grénslos arbetsmarknad

En diskussion om Oresundsregionens framtid bor naturligtvis ta fasta pi dessa teman, som
alla kinns relevanta for regionen. I ljuset av det som beskrivits tidigare i1 rapporten vill vi
sarskilt framhalla punkterna “transport och mobilitet” respektive “grianslds arbetsmarknad”.
Att forverkliga de framtidstankar och visioner som kan bli resultatet av fortsatta diskussioner
om Oresundsregionens utveckling skulle i hog grad underlittas om det gavs mojlighet att
anvinda medel frdn EU. For att ytterligare forstiarka budgeten dr det fullt tillatet for dven
privata aktdrer att bidra till projekten, dock utan motsvarande tillskott av EU-medel. Med
fortsatta satsningar pa Europas grinsregioner borde Oresundsregionen ha goda méjligheter att
med uppbackning fran de egna regeringarna méta framtiden med tillforsikt.

Avslutningsvis dr var forhoppning att rapporten ska stimulera till en livlig och fruktbar
diskussion om Oresundsregionens framtid.
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